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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 421
DE 2023 CAMARA, 220 DE 2022 SENADO

“Por medio del que se establece el 12 de octubre de cada afio como el dia de la diversidad étnica y
cultural de Ia nacidn co]omblaua

Primer informe de ponencia en la Cémara de chresentantes de este Proyecto de Ley se rinde en los

siguientes términos:

I TRAMITE DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley fue radicado el 12 de octubre de 2022, por la Honorable Senadora
Patricia Ariza Flérez, el 21 denoviembre de 2022 - Gaceta: 1472/22 fue radicada la ponencia de primer
debate, por la Honorable Senadora Gloria Inés Flérez Schueider, el 5 de diciembre de 2022 - Gaceta:
124/23, 601/23, el proyecto-de ley fue aprobado de manera unanime y sin modificaciones por los
miembros de la Comisién Segunda del Senado de 1a Republica.

Mediante oficio CSCP - 3.2.02.002/2023(IS) de fecha. 26 de julio de 2023, ¢l Secretario de la Comision
segunda, nombrc como ponentes para el estudio de esta iniciativa legislativa al Honorable
Representante William Ferney Aljure Martinez, (Ponente Coordinador) y a los Honorables
Representantes Alexander Guarin Silva, Norman David Bafiol Alvarez, Elizabeth JayPang Diaz,
(ponentes).

i | ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

Es de indicar que esta informacién se-toma textual de lo debatido en primer y segundo debate.en el
Senado de 1a Republica. ' ‘

<<Conforme a Ia exposicion de motivos, mediante el articulo 1 de la Ley 25 de 1892 el Congreso de la
Republica decreté el dia 12 de octubre como diz de fiesta nacional para conmemorar la “fecha del
descubrimienio de América por el insigne Almirante Cristobal Colon” >, bajo la perspectiva comin
extendida de la época como. Dia de la Raza, el cual en Colombia se empezé a celebrar desde 1914,
acogiendo la propuesta de Espafia de fomentar Ja unién de los paises Iuspauoamencanm “Sin embargo,
la idea de raza tenfa un tinte bioldgico y eurocentrista™

Con la Ley 35 de 1939, en su articulo primero, esta fecha es incluida como unc de los dias de fiesta de
descanso remunerado para los trabajadores, en el marco de la celebracién de la perspectiva de La Raza
y la Hispanidad; esta tltima, identidad geocultural que para la época ya venia siendo disputada y
rebasada por el Panamericanismo, a nivel hemisférico, y la doctrina de Réspice Polum de la politica

tley 25 de 1982
? Nota de prensa Ministerio de Cultura. https://mincultura.gov. \,o/p1f-nsa/notluas/P“lglms/P1 12-de-octubre-ya-
n0-5er?C3%A 1 -el-D%C3%A Da de-la-Raza.aspx’

‘oid. © ' N _ , ‘
S '(.’IRCUNSCRI,PCEC’)N TRANSITORIA ESPECIAL i : ' i
: o ~DEPAZ CAMARA DE REPRESENTANTES )
Bogota D.C., Edificio Nuevo del Congreso, Cra 7 No 8 - 68 - Oficina 622
Teléfono: - 305 874 99 59



Representante a la Camara
Especial de Paz

para el Meta y Guaviare
exterior colombiana formulada por el presxdeme Marco Fidel Suarez. Ambas impulsadas en el proceso

de ascenso de Estados Unidos, primero, como po tencia regional y, luego, a nivel global.

Habria que esperar hasta 2021 para que la cohméimjracién del 12 de octubre contara con una nueva
perspectiva. Con la Resolucion 0138 del 31 de mayo de 2021 se estableci6 renombrar a esta fecha como
Dia de la Diversidad Etnica y Cultural de la Nacién Colombiana; cambio que responde a la resistencia,
la lucha y al ejercicio permanente para la toma de conciencia colectiva por parte de los pueblos
indigenas, afrodescendientes Y al cuestlonanucnto de la perspectiva de raza de movimientos sociales y
sectores académicos del pais”.

II. CONTEXTO

Justo un afio antes de cumplirse quinientos afios de la llegada de Cristébal Colon al continente que fuera
renombrado como- América, la Constitucion Politica de 1991 reconocié como uno de sus principios
fundamentales la diversidad étnica y cultural de la nacién colombiana.

El imaginario-discurso comun y colectivo del dia 12 de octubre como Dia de la Raza esta sustentado
en la jerarquizacién racializada de seres humanos del orden colonial, dispositivo que permitia la
exclusion y la esclavizacion; el cual, pese a la independencia formal y politica y al establecimiento de
Ja repiiblica en Colombia como régimen politico en el siglo XIX, algunas de sus ideas mas fuertes
contindan sirviendo de base de practicas y comportamientos en la sociedad colombiana. Asi entonces,
pese a la commemoracion en estos tiempos del 12 de octubre como Dia de la Raza, a manera de
exaltacién de la interculturalidad, lo cierte es que asi celebrado constituye un mecanismo de
reproduccién de la invencién del dispositivo de la raza, por el cual imaginarios, discursos, practicas y
comportamientos sociales se perpetiian contraviniendo el espiritu y principio constitucional.

Iv. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, JURISPRUDENCIALES Y LEGALES DEL
PROYECTO DE LEY

El articulo 7 de la Constitucién Politica establece que “El Estado reconoce y protege la diversidad étnica
y cultural de la Nacion colombiana.”

Por su parte, el articule 13 reconoce que “ Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirén
la misma proteccién y trato de las auforidades y gozardn de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin minguna discriminacion por razones.de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religion, opinion politica o filosotica.”

De modo que, para el eumplimiento de tales derechos; la misma Constitucién establecio, en su articulo
segundo, que son fines esenciales del Estade “(... ) garantizar la efectividad de los principios, derechos
/

* Exposicién de motivos, Proyecto de Ley 220 de 2022. Ministerio de Cultura, HS. Pizarro, MJ y otros.
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y deberes consagrados enla C’onst]mcwn ( ) ¥ .asegazar la convivencia paczf ca y la vigencia de un
orden justo.”’ ‘

Como desarrollo jurisprudencial de lo anterior, la’ Corte Constitucional en sentencia SUS510-98,
magistrado ponente Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz, se pronuncié sobre la interpretacién del principio
de diversidad étnica y cultural de la Nacién sobre el cual, pese al uso del término raza, consideré lo
siguiente con animo a unificar los criterios de apreciacion y efectividad material

(-) no es simplemente una declaracién retérica, sino que constituye una proyeccion, en el plano
juridico, del caracter democratico, participativé y pluralista de la republica colombiana y obedece a "la
aceptacién de la alteridad ligada a la aceptacién de la multiplicidad de formas de vida y sistemas de
comprensién del mundo diferentes de los de la cultura occidental.” La Constitucién Politica permite al
individuo definir su identidad con base en sus diferencias especificas'y en valores étnicos y culturales
concretos, y no conforme a un concepto abstracto y general de ciudadana, como el definido por los
Estados liberales unitarios y monoculturales. -

Lo anterior, traduce un afan valido por adaptar el derecho a las realidades sociales, a fin de satisfacer
las necesidades de recondcimiento de aquellos grupos que se caracterizan por ser diferentes en
cuestiones de raza, o cultura. En suma, el reconocimiento de la diversidad étnica y cultural obedece al
imperativo de construir vna democracia cada vez més inclusiva y participativa y de ser consecuentes,
de otro lado, en la concepcidn segin la cual la justicia constituye un 1deal incompleto si no atienden a
las reivindicaciones de reconocmuento de los 1nd1v1duos y comumdades (Subrayado fuera de texto de
referﬂncla)

]

Por tltimo, el articulo segundo de la Ley 3° de 1992 dispone que las Comisiones Segundas
Constitucionales Permanentés conoceran de “politica internacional; defensa nacional y fuerza publica;
tratados publicos; carrera dzp]omatzca y consular; comercio exterior e integracion econdmica; politica
portuaria; relaciones pdr]amentarlas internacionales y supranacionales, asuntos diplomaticos no
reservados constitucionalmente al Gobierno,; fronteras; nacionalidad; extranjeros; migracion; honores y
11101’11;1;*16111‘03 publicos; sgef?jCJ'o militar; zonas francas y delibre comercyo; contratacion internacional’.

V. ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley 421 de 2023, consta de tres articulos. En el primero, decreta que se establezca el 12
de octubre de cada afio como Dia de la Diversidad étnica-y Cultural de la Nacién colombiana. En el
segundo, establece que las entidades de los érdenes nacionales, departamentales y municipales tendran
que aunar esfuerzos en el marco cultural, pedagégico, educativo y comunitario para exaltar la diversidad

s Congreso de fa Republica de Colombia. (1991). Constitucién Politica. Obtenido de Secretaria General del
senado: http://www secretariasenado gov co/senado/basedoc/constitucion politica_1991_html

¢ Congreso de la Republica de Colombia. {1992) Ley 5a de 1992. Obtenido de Secretaria General de! Senado:
http://www secretariasenado gov co/senado/basedoc/ley_0005_1992_html
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étnica y cultural de la nacién medlante acciones aﬁ"matwas Y el u]txmo y tercer articulo, marca la
vigencia a partir de su promulgacién y deroga el articulo 1 de la Ley 25de 1892 y demas disposiciones
normativas que le sean contrarias. !

VI ESG*OSICION DE MOTIVOS

A continuacién, se presenta los prmmpaleé argumentos de la cxposicién de motivos

1) Laexclusiony la fragmentacmn social, pohtlca y cultural de los pueblos 1nd1genas y afrocolombianos
antecede, se yuxtapone y. subsiste de manera compleja a la emergencia marglnah,gada de sectores
sociales populares, sin que logren converger en un proyecto comun de nacién; sino, por el contrario, los
excluidos se fragmentan ain mas debido a la competen01a por los recursos del precario Estado

colombiano distribuidos mequ1tat1vamenté

2) Se trata de un reconocir’niento-de los cq)mponentes culturales y de preservacién de las condiciones
para la vida misma que, con fundamento en sus cosmovisiones, han logrado aportar las comunidades
étnicas a la construccién de la nacién colombiana.

3) Pese al reconocimiento de la Constitucién Politica de 1991 atin persisten en la sociedad colombiana
imaginarios, discursos, practicas y compo‘rtalmentos racistas, discriminatorios. y segregacionistas que

reproducen la v1olenc1a sistemética y el proyecto de namon acotada en el que se sustenta.

|
' VII; IMPACTO FISCAL 2

Con base en el ordenamiento juridico, con fundamento légal y refuerzo en la fuente jurisprudencial de
la Corte Constitucional y del Consejo de E:}stado, el Congreso de la Republica tiene iniciativa en materia
de gasto publico. En consecuencia, el legislativo se encuentra facultado para presentar y aprobar
proyectos de ley que impliquen gasto, si‘n perjnicio que la inclusién de dicho gasto en las partidas
presupuestales anuales sea iniciativa exclu‘siva del gobierno.

Frente al tema se ha expresado la Corte Const1tuc1onal en senten01as como la C-343 de 1995 C-360
de 1996, C-782 de 2001, C-015 de 2009, C-290 de 2009 entre otras en las. .que se ha oado desarrollo al
tema concluyendo que mediante iniciativa parlamentaria y que sirven como #fulo para posteriormente
a iniciativa del Gobierno, se incluyan en Ia ley anual de presupuesto las partidas necesarias para atender

esos gastos” (sentencia C-343 de 1995) M.P. Vladimiro Naranjo Mesa, Corte Constitucional).

Al respecto la sentencia C-290de 2009 M|P. Gabriel Mendoza Martelo, se pronuncia a su vez sobre 14
posibilidad de que el legislativo actiie sobre la ordenacion de gasto Piblico o lo autorice dentro de las
leyes que rinden honores de la siguiente manera:

- CIRCLNQPRIP( ION TRANSITORIA ESPECIAL
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“GASTO FUBLICO: COILpPICIIICIH del
el proyecto.de presupuesto/ GASTO Pl /’BI ICO— Asignacion presupuestal para la realizacion de
gastos autorizados por ley es evenlaru

gobictno. para autorizar o no las pari tJdas auforizadas en

Siempre que el Congreso de la Republica haya incluide la autorizacion del gasto en una ley, el
Gobierno tiene compelcncia para 1'11‘(;01";)01'&? las partidas auvtorizadas en el proyecte de
presupuesto, pero tambié én puede abvfen erse de hacer]o pues Ie asiste un margen de decision
que le peumte actuar en tal Senﬁdo v “df‘ acuerdo 0011 Ia 0’1¢p0111b1]1dad de los recursos y las
prioridades. dél Gobierno, szemprf' de Ia mano de Jos. principios y objetivos generales sefialados
en el Plan Nacional de Desarrollo, er.el estatuto orgamco del presupuesto y en las disposiciones
que organizan el. regmzeu territorial repamma’o las compcteuuas entre la Nacion y las entidades
ferritoriales”. Asi pues, Ia asignacion presupuestal para la rea]17ac1on de gastos autorizados por
ley -es eventual y ;{a‘ decision acerca de su inclusion le corresponde al Gobierno, luego el
legislador no tiene atribucion para obligar al Gobierno a que incluya en el presupuesto

alguna partida especifica y, por ello, cuando a la autorizacion legal previa el Congreso agrega
una orden con carécter imperalivo o perentorio dirigida a que se apropien en el presupuesto las
sumas H]d]SpC]lSab]@S‘ pafa 6]CClIZ'dI ef gasm aufou/ado laley o cj pI 0 yccfo de lcy estén

afectadas por un VI: "10 de mcozzsﬁtumoua]]dad dcnvado del df'SVOPOCLHflI@HtO de] reparto de Jas
competeucms re]aﬂvas a] gqsto pub]zco entre el /eg15]ador y e] (fobmmo

Diche impacto fiscal, finalmente serfa detér‘n'ma&d por ¢l Gobierno puesto que la preSente ley solo
pretende autorizar al Gobierno a mcorporarlo en el prusupuesto ¥y no €s una orden imperativa hacia el
Gobierne Nacional, ni 1mphca presién alguna soble el Gasto Publico de manera que estan claras las
competencias y se respetan las funciones propias del Gobierno para considerar Ia incorporacién de las
partidas autorizadas de acuerdo con la disponibilidad de recursos y con el .marco fiscal de mediano
plazo. ' :

En conclusién, al no hacer una asignacién directa ni quebrantar competencias de orden financiero, sino
que, simplemente dando autorizacién al competente para asignar recursos, libertad para asociarse con
la entidad territoridl correspor ndiente, el -presente proyecto de ley no conﬁgura un impacto fiseal por si
misma, y-en el momento determinado de hacér uso de los recursos ld decision estara en cabeza de los
organismos técnicos mdxmdnc

VII. ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES
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El articulo 183 de la Constltuc:lon Pohnca consaora a los. conflictos de interés como causal de pérdida
de investidura. Igualmente el articulo 286 d\, la Lcy 5 de 1992 establece el régimen de conflicto de
interés de los congresistas.

De conformidad con la jurisprudencia del C'Onsejo’ de Estado y la Corte Censtitucional, para que se
configure el conflicto de intereses como ca,usai de pérdida de investidura deben presentarse las
siguientes condlclones c supuesfos

(1) Que exista un i.ntei‘és dif(—:cto, part‘ic‘ular y actudl: moral 0 e¢conémico.

(i) Que el conoremsta no mamﬁeste su unpuh.ncmo pes«u “de que exlsta un interés directo en la
decision que se ha de tomar.

(iii) Que el congresista no haya s1do sepa1 ado del asunto' mediante recusacion.
(iv) Que el congresista haya part1o1pado en los debates y/o haya Votado
(v) Que la participacién del congresista se haya producido en relacion con el tramite de leyes o de

cualquier otro gsunto sometido a su conocimiento.

Teniendo en cuenta lo anterior, con relacion al presentv proyecto de ley me permito indicar que no se
encuentra causal que penmta inferir que nos encontramos frente algin conflicto de interés que impida
presentar o votar el presente proyecto.

IX. PLIEGO DE MODIFICACIONES

PROPOSICION MODIFICATIVA A TEXTO ORIGINAL DEL PROYECTO DE LEY 421 DE 2023

Con fundamento en los articulos 113 y 160 de la Ley 5 de 1992, se presenta a consideracién de la
Comisién Segunda Constitucional Permanente de la Cémara da Representantes las siguientes
proposiciones modificativas al Proyecto de Ley 421-2023.

;

Proyecto de Ley 421 de 2023

CIRCUNSCRI,PCI()N TRANSITORIA ESPECIAL
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<< Por medio del que se establece el 12.de octubre de cada afio como el Dia de

la Diversidad Etnica y Cultural de Ia Nacion colombiana>>

Texto original proyecto Texto proyecto de Ley con
radicado Secretaria General proposicién modificativa y Modificacion y justificacién
aditiva-
TITULO TYULO

“Por medio del que se establece
el 12 de octubre de cada afio
como el Dia .de Ja Diversidad
Etnica y Cultural de la Nac1on
colombiana”.

“Pormedio del cual se establece
el 12 de octubre de cada afio
como el Dia de la Diversidad
Etnicaly Cultural de la Nacién
colombiana”.. '

Se cambia la palabra “Que” por
“Cual”- con la finalidad de
mejorar la redaccién del titulo.

ARTICULO 2 _

Las entidades de los érdenes
nacional, departamental ¥
municipal, aunaran esfuerzos
para hacer visible y exaltar la
Diversidad Etnica y Cultural de
la Nacién, medlante acciones
afirmativas desarrolladas en el
-marco  culfural, educativo,
pedagégico y comumtano del
Estado colombiane.

PARAGRAFO. Al afio
siguiente de entrada en vigencia
la presente  ley, y asi
sucesivamente durante cada
afio, el Ministerio de Interior y
el Ministerio de Cultura, de
forma coordinada, articulada y
conjunta, deberin presentar el
12 de octubre de cada afio un
tmico informe pablico sobre las
acciones afirmativas
emprendidas por las entidades
publicas dél orden nacional, los
resultados . alcanzados y el
impacto  logrado con las
acciones positivas para hacer
visible' y "exaltar la diversidad
étnica y cultural de la nacion.

ARTICULO 2

Las entidades de los o6rdenes
nacional, departamental y
municipal, aunaran esfuerzos
para hacer visible y exaltar la
D1ver51dad Etnica y Cultural de
la Nac10n, mediante acciones
aﬁlmatwas desarrolladas en el
marco‘ cultural, educativo,
pedagogico y comunitario, del
Estado‘ colombiano.
PARAGRAFO.

Al afio

- siguiente de entrada en vigencia

la preéente ley, y de manera
suceswa anuamenté . el
Mlmsteno del Iterior y el
Ministerio de Cultura, de forma
coordinada,  articulada y
conjunta deberan presentar el
12 de ‘octubre de cada afio un
unico mforme pubhco sobre las
acciones afirmativas

empre‘ndldas por las entidades

pﬁblic‘as del orden nacional, los
rcsulta‘dos alcanzados y el
impacto- logrado con las
acciones positivas para hacer
visible y exaltar la diversidad
étnica y cultural de la nacién.

Se cambia la frase “y asi
sucesivamente durante cada
afio” por “y de manera sucesiva
anualmente”, asi mismo, se
agrega la letra “1” a la palabra
“Ministerio  de Interior”, lo
anterior, con la intencién de
mejorar  la  redaccion  del
paragrafo.

X.  PROPOSICION
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Con base en lo anterlolmente expuesto y con fundamento en lo es’upulado en la ley Sta de 1992
presentamos primer informe de PONENCIA POSITIVA y en.consecuencia solicitamos dar tramite en
Comisién segunda de la Camara de Representante_ al primer debate del Pr oyecto de ley niimero 421 de
2023 Camara, 220 de 2022 Senado, “Por medio dsl-que se establece el 12 de octubre de cada afio como
el dia de 1a dlva'.sy idad étnica y cultural de Ia nacién colombiana”.

- ELIZABETH JAYPANG DIAZ
Representante a la Camara
Partido Liberal
Circunscripcion Territorial de San Andrés y
Providencia en San Andrés y Providencia

: 5 \ ,
ALEXANDER GUARIN SILVA NORMAN DAVID BANOL ALVAREZ
Representhnte a la Camara ‘ Representante a la Camara

Partido de la U : Partido MAIS

Circunscripcion Territorial de Guainfa Circunscripcion Especial por Comumdadeo
Indigenas en Caldas
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DE BATE E\T (‘OMISION SEGUNDA DELA CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 421 DE 2023 CAMARA. 220 DE 2022
SENADO

“Por medio de] cual se establece el 12 de octubre de. cada afio como el Dia de la Diversidad Emica y
Cultwral de 4 Nacion Colombiana”

' EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

ARTICULO 1. Establézcase el 12 de octubre de cada afio como el diadela D1ver51dad Etnica y Cultural
de la Nacion coiomblana

ARTICULO 2. Las entidades dé los 6rdenes nacional, departamental y municipal, aunaran esfuerzos
para hacer visible y exaltar la Diversidad Etnica y Cultural de la Nacién, mediante acciones afirmativas
desarrolladas en el marco cultural, educativo, pedagdgico y comunitario, del Estado colombiano.

PARAGRAFO. Al afio siguiente de entrada en vigencia la presente ley, y de manera sucesiva
anualmente, el Ministerio del Interior y el Ministerio de Cultura, de forma coordinada, articulada y
conjunta, deberan presentar el 12 de octubre de cada afio, un Gnico informe publico sobre las acciones
afirmativas emprendidas por las entidades publicas del orden nacional, los resultados alcanzados y el
impacto logrado con las acciones positivas para hacer visible y exaltar la diversidad étnica y cultural de
la nacién. ‘ ' '
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